Satzung zur Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung
von Sozialtickets

vom 20.12.2023
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Satzung zur Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung von Sozialtickets vom 20.12.2023

Praambel

Das Land Nordrhein-Westfalen (NRW) gewahrt seit dem Jahr 2011 auf der Grundlage der
»Richtlinien lber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung des Sozialtickets im
Offentlichen Personennahverkehr Nordrhein-Westfalen (Richtlinien Sozialticket 2011)“
Zuwendungen zur Férderung von Sozialtickets im Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV). Die Einfiihrung von Sozialtickets ermédglicht dem Berechtigtenkreis die sowohl
einfache als auch giinstige Nutzung des OPNV. Als Allgemeine Vorschrift im Sinne des
Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 23. Oktober 2007 (ber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene
und StraBe und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr.
1107/70 des Rates (VO 1370/2007), zuletzt gedndert durch Artikel 1 AndVO (EU)
2016/2338 vom 14.Dezember 2016, regelt diese Satzung die Einzelheiten der
Weiterleitung der vom Land NRW gewdhrten Mittel durch den Zweckverband
Verkehrsverbund Rhein-Sieg an die Zuwendungsberechtigten.

Die Zuwendungen nach dieser Satzung werden als Zuschuss zu den Ausgaben, die bei der
Beforderung von Personen mit einem MonatsTicket MobilPass, MonatsTicket MobilPass
im Abonnement, 4erTicket MobilPass und/oder Deutschlandticket sozial gemaR den
aktuell geltenden Bestimmungen des Gemeinschaftstarifs fiir den Verkehrsverbund Rhein-
Sieg entstehen und nicht durch entsprechende Fahrgeldeinnahmen gedeckt werden, an
die Zuwendungsberechtigten weitergeleitet. Die Zuwendungen werden im Interesse und
zur Férderung des OPNV geleistet und stehen nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit
einzelnen Beférderungsleistungen.

Rechtsgrundlagen

Auf Grundlage von § 3 Absatz 1 des Gesetzes (iber den oOffentlichen Personennahverkehr
in Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW) i.V.m. § 3 Absatz 2 der Satzung des Zweckverbandes
Verkehrsverbund Rhein-Sieg sowie § 5 Absatz 3 i.V.m. Absatz 1 OPNVG NRW iV.m. § 3
Absatz 2 Satz 3 der Satzung des Zweckverbandes go.Rheinland, jeweils i.V.m. § 3 Absatz 2
Satz 1 OPNVG NRW und Artikel 3 Absatz 2 der VO 1370/2007 erlasst der Zweckverband
Verkehrsverbund Rhein-Sieg die nachfolgende gemeinwirtschaftliche Verpflichtung.

Gemeinwirtschaftliche Verpflichtung

Durch diese Satzung werden das MonatsTicket MobilPass, MonatsTicket MobilPass im
Abonnement, 4erTicket MobilPass und das Deutschlandticket sozial (Sozialtickets) als
Hochsttarife im Sinne des Artikel 3 Absatz 2 VO 1370/2007 festgesetzt. Alle
Verkehrsunternehmen i. S. d. Ziffer 4.1, die im Geltungsbereich dieser Satzung 6ffentliche
Personenverkehrsdienste im OPNV erbringen, sind verpflichtet, wiahrend der Geltung
dieser Satzung die Sozialtickets als Hochsttarife gemaR den Vorgaben dieser Satzung
anzuwenden. Die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung umfasst die Beférderung von
Personen, die gemalR den aktuell geltenden Bestimmungen des Gemeinschaftstarifs fiir
den Verkehrsverbund Rhein-Sieg (abrufbar unter www.vrs.de/tickets/tarifbestimmungen)
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berechtigt sind, im Geltungsbereich der jeweils gekauften Preisstufe im
Schienenpersonennahverkehr nach § 2 Absatz 12 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)
sowie im Linienverkehr nach § 42 PBefG zum Hochsttarif.

Diese Satzung gilt im gesamten Gebiet des Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-Sieg
mit Ausnahme des Gebietes der Stadt Monheim.

Die Verbandsversammlung des Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-Sieg ermachtigt
die Verkehrsverbund Rhein-Sieg GmbH (VRS GmbH), nach Information und Anhorung der
Fraktionsvorsitzendenkonferenz diese gemeinwirtschaftliche Verpflichtung ganz oder
teilweise aufzuheben, wenn erkennbar ist, dass die vom Land NRW fiir die Forderung der
Sozialtickets zur Verfligung gestellten Mittel nicht ausreichen, um den Ausgleich fiir nicht
gedeckte Ausgaben im Zusammenhang mit der Beférderung von Fahrgasten mit einem
Sozialticket zu gewahrleisten. Die Aufhebung wird mit Mitteilung der VRS GmbH an die
Verkehrsunternehmen, die der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung unterliegen,
wirksam.

Verhiltnis zwischen Allgemeiner Vorschrift und ODA

Soweit offentliche Personenverkehrsdienste im offentlichen Personennahverkehr auf
Grundlage offentlicher Dienstleistungsauftrage (ODA) erbracht werden
(gemeinwirtschaftliche Verkehrsdienste), sollen die Regelungen dieser Satzung vorrangig
vor den Regelungen eines ODA gelten.

Zuwendungsberechtige

Zuwendungsberechtigt sind Verkehrsunternehmen, soweit sie der gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtung nach Ziffer 2 unterliegen. Verkehrsunternehmen im Sinne dieser Satzung
sind 6ffentliche und private Eisenbahnverkehrsunternehmen sowie 6ffentliche und private
Verkehrsunternehmen, die Personenbeférderungsleistungen gemall § 2 Absatz 12 AEG
bzw. § 42 PBefG auf dem Gebiet des Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-Sieg
durchfiihren oder die Betriebsfiihrung fiir einen genehmigten Linienverkehr innehaben,
sowie Aufgabentrager, soweit sie hierfiir die Erlésverantwortung tragen

Im Fall von Gemeinschaftskonzessionen sind die Gemeinschaftskonzessionare jeweils
anteilig entsprechend ihres Leistungsanteils in Wagen-/Zugkilometern
zuwendungsberechtigt, wenn nicht die Betriebsfiihrung gemaBR § 2 Absatz 2
Nummer 3 PBefG auf einen Betreiber libertragen ist.

Im Fall der Betriebsflihrungsiibertragung ist nur der Betriebsflihrer, nicht auch der
Genehmigungsinhaber zuwendungsberechtigt.

Berechnungsverfahren

Das Verfahren zur Berechnung der Zuwendungshohe in Bezug auf das MonatsTicket
MobilPass, MonatsTicket MobilPass im Abonnement und 4erTicket MobilPass ist in der
Anlage 1 beschrieben.
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Der Zuwendungsbetrag fir das Deutschlandticket sozial wird entsprechend der
Rabattierung auf 10 € brutto je Ticket festgelegt. Die Verbandsversammlung des
Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-Sieg ermachtigt die VRS GmbH, den
Zuwendungsbetrag anzupassen, wenn und soweit die in den landesweiten Gremien
beschlossene Rabatthéhe veridndert wird. Eine Uberpriifung auf Landesebene soll alle zwei
Jahre stattfinden. Eine Anderung wird mit Mitteilung der VRS GmbH an die
Verkehrsunternehmen, die der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung unterliegen,
wirksam.

Antragsverfahren

Eine Zuwendung nach dieser Satzung wird nur auf schriftlichen Antrag nach dem vom
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg zur Verfligung gestellten Muster gewahrt.

Fiir das Forderjahr 2024 kann der Erstantrag in Hohe der gewdhrten Zuwendung zur
Deckung der Ausgaben fiir das MobilPassTicket im Forderjahr 2022 bis zum 15. Dezember
2023 beim Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg gestellt werden. Auf Basis von
Vertriebsdaten fiir das erste Quartal 2024, die von der VRS GmbH zur Verfligung gestellt
werden, ist bis zum 15. Juni 2024 ein Anderungsantrag zu stellen.

Fir die auf das Jahr 2024 folgenden Forderjahre ist der Antrag jeweils bis zum 30.
September des Vorjahres zu stellen.

Wenn ein Verkehrsunternehmen nach Ablauf der vorgenannten Frist erstmals im Laufe
des Forderjahres in den Geltungsbereich dieser Satzung fallt, hat es seinen Antrag
unverzuglich nach Kenntnis, spatestens aber sechs Wochen vor der Betriebsaufnahme zu
stellen; im Ubrigen gilt Ziffer 6.1 entsprechend.

Stellt sich heraus, dass die sich aus den testierten Meldungen abzuleitende
Zuwendungshohe die beantragte Zuwendungshohe (bersteigt, kann der
Zuwendungsempfanger innerhalb von zwei Wochen ab Erhalt einer entsprechenden
Mitteilung durch den Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg einen Nachtragsantrag
beim Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg nach dem zur Verfiigung gestellten
Muster stellen.

Bewilligungsverfahren

Die Bewilligung der Zuwendung erfolgt durch Erlass eines schriftlichen
Zuwendungsbescheids.

Zunachst ergeht auf Basis des Antrags unter Berlicksichtigung von Prognosewerten ein
vorlaufiger Zuwendungsbescheid. Die Ermittlung der Prognosewerte erfolgt durch die VRS
GmbH nach MaRgabe des in Ziffer 5 dargestellten Berechnungsverfahrens. Auf den
vorlaufig bewilligten Zuwendungsbetrag werden gemaR Ziffer 8 Abschlagszahlungen
geleistet.

Auf Basis der testierten Meldungen der Verkehrsunternehmen gemal} Ziffer 7.4.2 des
Vertrages liber die Einnahmeaufteilung im Verkehrsverbund Rhein-Sieg und nach MaRgabe
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des Berechnungsverfahrens in Ziffer 6 ergeht durch den Zweckverband Verkehrsverbund
Rhein-Sieg der endgiiltige Zuwendungsbescheid, mit dem der endgiltige
Ausgleichsanspruch festgesetzt wird.

Auszahlung der Zuwendung

Im Forderjahr 2024 erfolgt die Ausreichung der vorlaufig gewdahrten Férdermittel durch
Abschlagszahlungen jeweils zur Halfte zum 1. August und zum 1. Dezember 2024. auf
Grundlage des Anderungsantrages gem. Ziffer 6.2.

Ab dem Forderjahr 2025 erfolgt die Ausreichung der vorldufig gewahrten Fordermittel
durch Abschlagszahlungen jeweils zur Halfte zum 1. Juni und zum 1. Dezember eines
Forderjahres.

Uber- / Unterzahlung

Mit Erlass des endgiltigen Zuwendungsbescheides wird der Zuwendungsempfanger
dariiber informiert, ob er unter Bericksichtigung erhaltener Abschlagszahlungen nach
MafRgabe des unter Ziffer 5 dargestellten Berechnungsverfahrens lberzahlt ist. Im Falle
einer Uberzahlung ist der Zuwendungsempfinger zur Erstattung in Héhe des iiberzahlten
Betrages einschlieRlich Verzinsung mit 5 Prozentpunkten Uber dem jeweiligen
Basiszinssatz jahrlich gemal § 49a Absatz 3 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir
das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) i.V.m. Nr. 8.5 der Verwaltungsvorschriften zu
§ 44 der Landeshaushaltsordnung verpflichtet. Im Falle einer Unterzahlung wird der
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg den ausstehenden Betrag nach Erhalt eines
Nachtragsantrages gemall Ziffer 6.3 und nach Bestandskraft des endglltigen
Zuwendungsbescheides auf das im Antrag angegebene Konto auszahlen.

Uberkompensationskontrolle

Die Zuwendung darf zu keiner Uberkompensation des Zuwendungsempfingers fiihren.
Eine Uberkompensation entsteht nach MaRgabe des Anhangs der VO 1370/2007, wenn
die fur die Erflllung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung zuziglich eines
angemessenen Gewinns entstehenden Aufwendungen durch die Summe, der aus der
Erfillung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung resultierenden Einnahmen und der
Zuwendungen nach dieser Satzung Uberschritten werden. Die Vermeidung einer
Uberkompensation wird durch eine jihrliche Kontrolle gewahrleistet.

Die Zuwendungsempfdnger, deren Verkehre nicht ausschlieBlich Bestandteil einer
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung unter Beachtung des Rechts der Europadischen Union
sind, haben die Einnahmen und Kosten auf separaten Konten zu erfassen
(Trennungsrechnung).

Im Falle einer Uberkompensation verlangt der Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg
die Zuwendung ganz oder teilweise zur Vermeidung einer unzuldssigen Beihilfe
einschlief8lich Verzinsung zuruick.
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Flr erlésverantwortliche Aufgabentrager, die Zuwendungen nach dieser Satzung erhalten,
finden die Nummern 10.1 bis 10.3 keine Anwendung, wenn und soweit der betreffende
erlosverantwortliche  Aufgabentrdger  hinsichtlich  der  Vereinnahmung  der
Fahrgeldeinnahmen weder als Betreiber offentlicher Dienste im Sinne von
Artikel 2 Buchst. d) VO 1370/2007 agiert, noch in sonstiger Weise insoweit als
Unternehmen im beihilfenrechtlichen Sinne anzusehen ist.

Darlegungs- und Nachweispflichten

Die Verwendung der Zuwendung ist vom Zuwendungsempfanger innerhalb von zwei
Wochen ab Zugang des endgiiltigen Zuwendungsbescheids dem Zweckverband
Verkehrsverbund Rhein-Sieg nachzuweisen (Verwendungsnachweis). Der vereinfachte
Verwendungsnachweis nach dem vom Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg zur
Verfligung gestellten Muster ist zugelassen.

Der Landesrechnungshof ist berechtigt, die Verwendung der an die
Zuwendungsempfanger weitergeleiteten Mittel unmittelbar bei den
Zuwendungsempfangern zu prifen. Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, diese
Priufung zu unterstiitzen und dem Landesrechnungshof den hierfiir erforderlichen Einblick
in die Unterlagen zu gewahren.

Zum Nachweis der Nicht-Uberkompensation nach Ziffer 10 haben die
Zuwendungsempfanger spatestens vier Monate nach Zugang des endgiltigen
Zuwendungsbescheids durch Vorlage einer Bescheinigung eines branchenerfahrenen
Wirtschaftsprifers, einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft oder eines Steuerberaters
schlissig darzulegen, dass es durch die Zuwendung nach dieser Satzung im Forderjahr zu
keiner Uberkompensation des Verkehrsunternehmens gekommen ist und dass die
Berechnung der Uberkompensationskontrolle in Ubereinstimmung mit dem Anhang der
VO 1370/2007 einschlieRlich Nachfolgeregelung durchgefiihrt wurde.

Abweichend von Ziffer 11.3 kdnnen Verkehrsunternehmen, soweit deren Verkehre im
Geltungsbereich dieser Satzung insgesamt Bestandteil eines nicht im Wettbewerb
vergebenen offentlichen Dienstleistungsauftrags unter Beachtung des Rechts der
Europédischen Union sind, den Nachweis der Nicht-Uberkompensation auch durch die
Vorlage der nach dem Offentlichen Dienstleistungsauftrag zu erstellenden
Uberkompensationspriifung  fir die Erfilllung der sich daraus ergebenden
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung einheitlich erbringen, soweit dies den
Anforderungen des Anhangs der VO 1370/2007 gerecht wird.

Die Verkehrsunternehmen stellen auf Aufforderung des Zweckverbandes Verkehrsverbund
Rhein-Sieg die fiir die Beurteilung erforderlichen Daten zu den Kosten und Erlésen
umfassend zur Verfiigung und erméglichen so die Uberpriifung des Vorliegens einer Nicht-
Uberkompensation.

Der Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg kann von den Zuwendungsempfangern
die Vorlage weiterer Angaben und Nachweise verlangen, insbesondere soweit dies zur
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Erfillung der Nachweispflichten nach den Richtlinien Sozialticket 2011 oder aufgrund von
bestandskraftigen Entscheidungen der EU-Kommission oder des Rechnungshofes
erforderlich ist. Werden die unter Ziffer 11.1 genannten sowie ggf. darliber hinaus die
gemaR dieser Satzung geforderten Unterlagen und Nachweise nicht fristgerecht vorgelegt,
kann die Ausgleichsleistung flr das jeweilige Forderjahr ganz oder teilweise widerrufen
werden. Bereits geleistete Zahlungen sind insoweit zurlickzuzahlen.

Anreizregelung

Der Anreiz zur Aufrechterhaltung oder Entwicklung einer wirtschaftlichen
Geschaftsfiihrung gemaR Nummer 7, 1. Spiegelstrich des Anhangs zur VO 1370/2007
ergibt sich daraus, dass die Betreiber der Personenverkehrsdienste im
Zustandigkeitsbereich des Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-Sieg das Marktrisiko
tragen. Der entsprechende Anreiz fur die erlosverantwortlichen Aufgabentrager ergibt
sich daraus, dass diese unter Beachtung haushaltsrechtlicher Vorgaben und wegen
knapper Haushaltsmittel die Defizite aus der Finanzierung auf einem moglichst niedrigen
Niveau halten, zumal kein Anspruch auf eine Vollkostendeckung besteht. Der Anreiz zur
Aufrechterhaltung oder Entwicklung der Erbringung von Personenverkehrsdiensten
ausreichend hoher Qualitat gemall Nummer 7, 2. Spiegelstrich des Anhangs zur VO
1370/2007 ergibt sich aus dem jeweils giiltigen Nahverkehrsplan, den bestehenden
offentlichen Dienstleistungsauftragen und aus Vorgaben, Nebenbestimmungen und/oder
Zusicherungen aus Liniengenehmigungen nach PBefG.

Schlussbestimmungen

Die Zuwendungsberechtigten haben keinen Anspruch auf Gewahrung eines vollstandigen
Ausgleichs der durch die Anwendung der Sozialtickets entstehenden nicht gedeckten
Ausgaben.

Die nach dieser Satzung gewadhrten Zuschiisse sind Subventionen im Sinne des § 264
Absatz 8 Strafgesetzbuchs (StGB). Soweit sich subventionserhebliche Tatsachen dndern, ist
dies dem Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg unverzuglich mitzuteilen.

Die Zuwendungen nach dieser Satzung werden in Bezug auf den Hochsttarif
Deutschlandticket sozial als unechte Zuschiisse gewahrt und sind umsatzsteuerbar.

Der Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg ist als zustiandige Behorde beziglich des
gemalR dieser Satzung gewahrten Zuschusses gemaR Artikel 7 Absatz 1 VO 1370/2007
berichtspflichtig. Entsprechend werden die Daten der Zuwendungsempfanger in den
Grenzen der Berichtspflicht veroffentlicht. Die Zuwendungsempfanger, denen ein Zuschuss
nach dieser Satzung gewahrt wird, kdnnen sich in Bezug auf die dem Zweckverbandes
Verkehrsverbund Rhein-Sieg gesetzlich obliegende Berichtspflicht nicht auf Vertraulichkeit
bzw. Geheimhaltung der von ihnen tGbermittelten Daten berufen.

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 01.01.2024 in Kraft.

Seite 8/8



VRS

Anlage 1 der Satzung zur Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Sozialtickets vom 20.12.2023

Beschreibung des Verfahrens zur Berechnung der Zuwendungshéhe fiir MobilPass-Tickets

Als Grundlage fiir die beihilfe- und zuwendungsrechtlich konforme Berechnung der Zuwendungshohe hat der
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg fiir die Fahrausweise des MobilPass-Tarifs je Preisstufe und Ticket-
art mit Hilfe der VRS GmbH einen Betrag ermittelt, der den Verkehrsunternehmen ohne die Einflihrung des
MobilPass-Tarifs zugeflossen wiére (Erldsneutraler Preis). Grundlage fiir die Ermittlung waren Marktforschungs-
daten und Informationen der Verkaufsstatistik der Verkehrsunternehmen. Der Erlésneutrale Preis beriicksich-
tigt negative und positive Nachfrageeffekte (,Netzeffekte”) und wurde bis zum Férderjahr 2023 jahrlich anhand
von Informationen der Verkaufsstatistik der Verkehrsunternehmen fortgeschrieben. Auch eventuelle Ange-
botsanpassungen wurden dabei beriicksichtigt.

Die Zusammenfihrung der Forderung fiir das MobilPass-Ticket mit der Forderung des zum 01.01.2024 neu ein-
geflihrten Deutschlandticket sozial macht eine Anpassung des Verfahrens zur Ermittlung der jeweiligen Zuwen-
dungsbetrage notwendig.

Um die kiinftig notwendigen Zuwendungsbetrage (je Ticket und Preisstufe) fur 2024ff. ermitteln zu kénnen,
werden im ersten Schritt die im Férderjahr 2019 (das letzte vollstandige Jahr ohne Corona-Pandemieeffekt)
ermittelten Zuwendungsbetrage mit den im Forderjahr 2024 geltenden Preisen fiir das jeweilige Referenzticket
in Verhaltnis gesetzt. Die hierdurch ermittelten Anteile werden anschlieBend eingefroren. Diese festgesetzten
Anteile werden mit dem jeweiligen Preis des Referenztickets multipliziert. Das Produkt ergibt den im Férderjahr
entstehenden Zuwendungsbetrag je Ticket.

Als Referenzticket gelten

a) fur das 4erTicket MobilPass das 4erTicket Erwachsene,

b) fuir das MonatsTicket MobilPass das MonatsTicket Erwachsene im Einzelkauf und
c) fir das MonatsTicket MobilPass im Abo das MonatsTicket Erwachsene im Abo.

Als Preise fir die Referenztickets werden die im Férderjahr giiltigen Preise zugrunde gelegt.
Beispielrechnung zur Ermittlung des Ausgleichsbetrags fiir ein 4erTicket MobilPass in der Preisstufe 1a:

Fiir das Ticket wurde im Jahr 2019 ein Ausgleichsbetrag in H6he von ca. 2,30 €* gewdhrt. Der Preis fiir
das Referenzticket im Jahr 2024 betrdgt 12,00 €. Das Verhdltnis zwischen dem Ausgleichsbetrag 2019
und dem Preis des Referenztickets im Jahr 2024 betrégt ca.: 19,20 %*. Erh6ht sich der Preis des Refe-
renztickets im Jahr 2025 von 12,00 € auf z.B. 14,00 €, betrdgt der Ausgleichsbetrag je Ticket 14,00 € x ca.
19,20 %*.

*Wert mathematisch gerundet auf zwei Nachkommastellen; in der Berechnung wird der nicht gerundete
Wert verwendet.

Der Zuwendungsbetrag wird jahrlich durch Aktualisierung der Preise fiir die Referenztickets neu ermittelt.
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